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Ausnahmen von der Jahresabschlussprufung bei kleinen kommunalen
Beteiligungsgesellschaften und ErsatzprifungsmaBBnahmen

Kommunen diUrfen sich auch an kleinen Gesellschaften i.S. des § 267 Abs. 1 HGB (z.B.
GmbH, GmbH & Co. KG) mehrheitlich i.S. des § 53 HGrG (Mehrheit der Anteile oder we-
nigstens 25 v.H. und zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften die Mehrheit) nur
beteiligen, wenn im Gesellschaftsvertrag bestimmt wird, dass die Jahresabschlisse und
Lageberichte nach den handelsrechtlichen Vorschriften fir groBe Kapitalgesellschaften
aufgestellf und geprift werden (§ 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Buchst, b GemO). Die handels-
rechtlichen gréBenabhdngigen Erleichterungen rein privatwirtschaftlicher kleiner und teil-
weise auch mittelgroBer Gesellschaften kommen also nicht zum Tragen (z.B. Verzicht auf
einen Lagebericht, verkirzie Bilanz chne Tiefergliederung der einzelnen Vermégens- und
Schuldarten, weitgehende Zusammenfassung der Ertrége und des Materialaufwands in
der Gewinn- und Verlustrechnung, Verzicht auf wichtige Anhangsangaben zur Erlduterung
der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechung sowie keine Jahresabschlussprifung).

Hintergrund fUr die Verpflichtung zur Aufstellung dieser ausfGhrlicheren und damit aussage-
kraftigeren JahresabschlUsse und Lageberichte ist die Information der kommunalen An-
teilseigner fUr die Steuerung und Konftrolle ihrer Eigen- oder Beteiligungsgesellschaft ent-
sprechend den kommunalpolitischen Zielsetzungen. Diese Informationen der Geschdifts-
fihrung sind auBerdem von einem (unabhdngigen) Abschlussprifer durch eine handels-
rechtliche Jahresabschlussprifung (§§ 317 bis 324 HGB) auf ihre Richtigkeit zu prifen. Die
Prifung muss sich zusatzlich auf die OrdnungsmdBigkeit der Geschdaftsiihrung erstrecken
und ist um die Berichterstattung Uber die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu er-
weitern (§ 105 Abs. 1 Nr. 1 GemO). Gegensténde dieser erweiterten (jahrlichen) Ab-
schlussprifung sind insbesondere der aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und An-
hang bestehende Jahresabschluss sowie der Lagebericht, die Buchhaltung, die wirtschaft-
liche Lage und die Geschdaftsfuhrung. Zusammenfassend geht es dabei hauptsdchlich
darum, die ordnungsgemdBe Erledigung der auf die Gesellschaft Ubertragenen Auigaben
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durch die Geschdaftsfihrung und den wirtschaftlichen Einsatz der von der beteiligten
Kommune dazu bereitgestellten Mittel zu kontrollieren und sie Uber die Ergebnisse der PrU-
fung zu unterrichten.

Aus Kostengronden wird bei Beteiligungsgesellschaften kleiner Gemeinden hé&ufig unzulds-
sigerweise keine Jahresalbschlussprifung durchgefihrt. Teilweise wird auch auf die gesell-
schaftsvertragliche Profungsverpflichtung mit dem Verweis auf eine Befreiung nach § 25
Abs. 51.V. mit Abs. 4 GemPrQO a.F. verzichtet. Diese Einzelbefreiungen sind aber durch die
Vorschriften des GWR-AndG 1999 (u.a. zur Verscharfung der Jahresabschluss-Priofungs-
pflicht als Voraussetzung fUr die mehrheitliche Beteiligung an einer Gesellschaft in Privat-
rechisform) gegenstandslos geworden. Trotz dieser berechtigten kommunalrechtlichen
Prifungsverpflichtung zur Gewdhrleistung eines gesicherten Informationsflusses ist nicht zu
verkennen, dass eine Jahresabschlussprifung in der vorgenannten Form aufwdndig ist und
die Kosten gerade bei kleinen und unbedeutenden Gesellschaften im Verhdltnis zu den
meist geringen Geschdéftsvorféllen unverhdélinismdéBig hoch sind. Deshalb ist nach § 103
Abs. 1 Satz 2 GemO in besonderen Félle eine Ausnahme vom Prifungserfordernis vorgese-
hen, wenn andere geeignete PrifungsmaBnahmen gewdhrleistet sind (sog. Ersatzpri-
fung). Allerdings hat der Gesetzgeber weder die Voraussefzungen fUr die Ausnahmege-
wdahrung noch die Anforderungen an solche geeigneten ErsatzprifungsmaBnahmen be-
stimmt. Aus diesem Grund hat sich die GPA mit der damit zusammenhdngenden Gesamt-
problematik beschdftigt und in einem mit dem Innenministerium und den Regierungsprdsi-
dien abgestimmten Grundsatzpapier Anforderungsprofile formuliert. Danach kénnen
Kommunen unter folgenden Voraussetzungen eine Ausnahme vom Prifungserfordernis
einer Eigen- oder Beteiligungsgesellschaft erhalten:

Voraussetzungen einer Ausnahme

Die Regierungsprdsidien kdnnen nur in besonderen Fallen Ausnahmen vom Erfordernis ei-
ner (erweiterten) Jahresabschlussprifung zulassen. Besondere Fdlle liegen nach der Geset-
zesbegrindung zum GWR-AndG 1999 bei Unternehmen mit ,,einfachen Verhdltnissen" vor
(LT-Drs. 12/4055 S. 28). DafUr mafgebend ist zundchst die Rechtsform der Gesellschaft. Aus
haftungsrechtlicher Sicht und aus Grinden der Einflussnahme dUrfen sich die Kommunen
grundsdtzlich nur an einer GmbH (Kapitalgesellschaft) oder einer GmbH & Co. KG (Perso-
nengesellschaft) beteiligen. Bei einer GmbH bestehen aufgrund ihrer klaren, aber auch
flexiblen Strukturen grunds&tzlich einfache Verhdltnisse. Dagegen liegen bei einer GmbH &
Co. KG zwei prufungspflichtige Gesellschaften mit komplexen Verflechtungen vor, an de-
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nen die Kommune i.d.R. unmittelbar und mitielbar beteiligt ist. Insoweit sind die Verhdlinis-
se bei dieser Rechtsform vielféltiger, so dass eine Ausnahme nur bei relativ wenigen Ge-
schaftsvorfdllen zugelassen werden kann.

Neben der Rechtsform ist aber auch der Umfang der Unternehmenstatigkeit entschei-
dend. Als Kriterium eignet sich infolge der unterschiedlichsten Gesellschaftsaufgaben die
H&he der Umsatzerldse am ehesten. Im Blick auf die handelsrechtlichen Kriterien des § 267
Abs. 1 HGB fUr die Pflicht zur DurchfUhrung einer Jahresabschlussprifung (Uberschreitung
zwei der folgenden drei Kennzahlen: derzeit Bilanzsumme 3.438 TEUR, Umsatzerlése

6.875 TEUR und 50 Arbeithehmer; kUnftig voraussichtlich Bilanzsumme 4.015 TEUR, Umsatzer-
|6se 8.030 TEUR und 50 Arbeitnehmer) wird eine geringe Unternehmenstatigkeit bei jahrli-
chen Umsatzerlésen von nachhaltig weniger als 2,5 Mio. EUR angenommen.

Ein weiteres Kriterium fUr einfache Verhdltnisse ist eine geordnete WirtschaftsfUhrung (Ver-
madgens-, Finanz- und Ertragslage) sowie ein geordnetes Rechnungswesen. Von einer ge-
ordneten WirtschaftsfGhrung wird bei ausgewogener Finanzierung des Gesellschaftsver-
mdgens mit ausreichendem Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital ausgegangen,
wenn die Gesellschaft keine nachhaltigen Jahresverluste erzielt, Aber auch bei aufgabe-
bedingten daverhaften Jahresverlusten, wie z.B. bei Verkehrs-, Fremdenverkehrs- oder
Wirtschaftsférderungsgesellschaften, sind die wirtschaftlichen Verhdéltnissen geordnet,
wenn die Jahresverluste regelmdBig von den Gesellschaftern ersetzt wurden und nach
deren Haushalts- und Finanzplanung auch zuklnftig ersetzt werden sollen. Ein geordnetes
Rechnungswesen liegt vor allem dann vor, wenn auch die Erstellung des Jahresabschlius-
ses z.B. einem Steuerberater Ubertragen wurde, was bei kleinen Geselischaften wegen der
Steuverpflichten regelmdaBig Ublich ist.

Danach liegen die eine Ausnahme vom Erfordernis einer (erweiterten) Jahresabschlusspri-
fung rechtfertigenden einfachen Verhdltnisse jedenfalls bei einer GmbH vor, deren jahrii-
che Umsatzerldse nachhaltig unter 2,5 Mio. EUR liegen und die mindestens ausgeglichene
Jahresergebnisse erzielt oder derer Jahresverluste regelméBig von den Gesellschaftern
abgedeckt werden und die Aufstellung der JahresabschlUsse einem Steuerberater Uber-
tragen ist.
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Andere geeignete PrifungsmaBnahmen

Nach der Gesetzesbegrindung zum GWR-AndG 1999 (LT-Drs. 12/4055 S. 28) gilt als andere
geeignete PrifungsmaBnahme (Ersatzprifung) die Buch-, Betriebs- und Kassenprifung
i.S.des § 112 Abs. 2 Nr. 4 GemO. Diese Prifung erfordert aber eine institutionalisierte Pri-
fungseinrichtung, so dass fUr die DurchfUhrung insbesondere die ortlichen Profungseinrich-
tungen (Rechnungsprifungsdmter der Stadtkreise, der groBen Kreisstidte sowie der Land-
kreise und freiwillig eingerichtete Rechnungsprifungsémter) sowie die Uberdrtlichen Pri-
fungsbehdrden (Rechtsaufsichtsbehdrden bei den Landratsémtern und die Gemeindepri-
fungsanstalt) in Frage kommen. Der nach dem kommunalen Prifungsrecht auBerdem
noch mogliche Rechnungsprifer scheidet aus, weil nicht gesichert ist, dass er Uber die
erforderlichen Sach- und Fachkenntnisse und Uber ausreichende Erfahrungen verfigt

(§ 102 Abs. 1 Satz 3i.V. mit Abs. 6 GemO). Zudem sind nach den Erkenntnissen der GPA
i.d.R. auch keine Rechnungsprifer bestellt.

Gesellschaften mit den oben dargelegten einfachen Verhdlinissen kommen Uberwiegend
in Gemeinden ohne eigenem Rechnungsprifungsamt vor, so dass die beteiligte Gemein-
de selbst meist keine ErsatzprifungsmaBnahme gewdhrleisten kann. Trotzdem k&nnen
auch diesen Gemeinden Ausnahmen vom Prufungserfordernis bewilligt werden, wenn mit
der DurchfUhrung von ErsatzprifungsmaBnahmen geeignete Einrichtungen beauftragt
werden. Dazu kommen hauptséchlich die Rechtsaufsichtsbehdrden und die Gemeinde-
prifungsanstalt als Uberodrtliche Prifungsbehdrden i.S. des § 113 Abs. 1 GemO in Frage.
Rechnungsprifungsémter anderer Gemeinden bedUrfen wegen ihrer &rtlichen Prifungszu-
st@ndigkeit insoweit einer ausdricklichen Erméchtigung durch den Gemeinderat,

Die GPA hat aufgrund ihrer Erffahrungen aus den bereits durchgefUhrten Ersatzprifungen
das mit dem Innenministerium und den Regierungsprasidien abgestimmte eingangs er-
wdhnten Grundsatzpapier erstellf. Dieses enthélt Prifungsfelder und Inhalte einer anforde-
rungsgerechien PrifungsmaBnahme als Ersatz fir eine ansonsten durchzufihrende erwei-
terte Jahresabschlussprifung. AuBerdem ist es Grundlage fir die ordnungsgemdBe Be-
richtsabfassung und Berichterstattung, insbesondere Uber die wirtschaftlichen Verhdlinisse
und sonstige Informationen der Gesellschaft zur aktiven Verwaltung durch den kommuna-
len Anteilseigner. Die GPA stellt dieses Grundsatzpapier Ober die Voraussetzungen und
Anforderungen der sog. Ersatzprifung interessierten Rechtsaufsichtsbehérden und Rech-
nungsprifungseinrichtungen gerne zur Verfigung. Die Verteilung Uber die Arbeitsgemein-
schaften der értlichen Profungseinrichtungen ist vorgesehen.
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Ausnahmeerteilung

Der Antrag auf Erteilung einer Ausnahme ist von der beteiligten Kommune auf dem
Dienstweg an das zustdndige Regierungsprdsidium zu richten. Dem Antrag sind als Nach-
weis Uber das Vorliegen der Voraussetzungen einer Ausnahme geeignete Unterlagen Uber
die tatséchlichen Verhdlinisse der Gesellschaft beizuflgen (z.B. Gesellschaftsvertrag, Jah-
resabschllUsse und Lageberichte, Abschlussprifungsberichte, Wirtschaftspldne). AuBerdem
ist die Durchfihrung einer geeigneten ErsatzprifungsmaBnahme durch eine entsprechen-
de Erklérung des vorgesehenen Rechnungsprifungsamtes bzw. der Rechtsaufsichtsbehdr-
de oder der Gemeindeprifungsanstalt zu bestdtigen. Eine ausdrickliche Bestimmung des
ErsatzprUfers im Gesellschaftsvertrag ist nicht vorgeschrieben; jedoch ist eine etwaige ge-
sellschaftsvertragliche Jahresabschlussprifungspflicht durch Anderung des Gesellschafts-
vertrags aufzuheben,

FOr die Vornahme der Ersatzprifung durch das ériliche Rechnungsprifungsamt sind nach
unserer Auffassung die diesem im Gesellschaftsvertrag fUr die Betdtigungsprifung einzu-
rdumenden Unterrichtungs- und Einsichtsrechte (§ 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Buchst. d GemQ)
ausreichend. Dasselbe gilt fir die Rechtsaufsichtsbehérde und die Gemeindeprifungsan-
stalt als Ersatzprifer beziglich des Rechts zur Uberdrtlichen Prifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfUhrung der Gesellschaft (Buchst. e a.a.0.). AuBerdem hat die Gesellschafterver-
sammlung einer GmbH auch ohne gesellschaftsvertragliche Regelung der Geschdéftsfih-
rung gegenlber weitreichende Weisungsbefugnisse und kann jederzeit eine Duldung und
UnterstUtzung der Ersatzprifung verlangen (z.B. § 37 Abs. 11.V. mit § 46 Nr. 6 GmbHG). Dar-
Uber hinaus haben die GeschdaftsfUhrer gegeniber jedem Gesellschafter auf dessen Ver-
langen in Gesellschaftsangelegenheiten eine grundsatzliche Verpflichtung zur Auskunftser-
teilung und Einsichtsgewdhrung in die Bicher und Schriften (§ 51a GmbHG), wobei sich
der Gesellschafter eines Sachversténdigen bedienen kann.
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